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I. Wstep.

Z dniem 1 stycznia 1999r., to jest dniem wprowadzewn zycie migdzy innymi
reformy samorgzdowej, samorgly powiatowe przejy czes¢ zada do tej pory
realizowanych przez administragjzadowa. W ich wyniku nasipita dalsza decentralizacja
funkcji spotecznych pestwa, ktdra wprowadzita zasadnicze zmiany funkojeena
w Polsce systemu opieki nad dzieckiem i rodzi@pieka nad dzieckiem i rodairstata st
integralm czgscia szerokiego systemu pomocy spotecznej, w ktérymgdany naley
zabezpieczenie podstawowych potrzeb dzieci i rodagszkajcych na jej terenie, natomiast
zadania specjalistyczne powierzono powiatom. Nowsga pomoc spoteczna to ésie
instytucji i ustug wspieragych, skierowana do oséb i rodzin, an&cowana pod wzgtlem
oferty jak rownie zasad odptatrigi za oferowane ustugi.

Dziatalng¢ ta powinna opiekasic ha peciu zasadach:

1) wspierania rodzin naturalnych przez tworzenie phsddéwsparcia dziennego, rozwoju
specjalistycznego poradnictwa oraz utworzenseodkoéw interwencji kryzysowej

i specjalistycznych @odkow wsparcia,

2) tworzenie zaspczej opieki rodzinnej poprzez powotanie profesjopeh
niespokrewnionych i zawodowych rodzin zgsizych,

3) powotanie nowoczesnych placowek opigézo — wychowawczych typu rodzinnego,

4) usamodzielnienie wychowankéw poprzez dhwienie im prawidiowego
funkcjonowania w spotecziai lokalnej z uwzgidnieniem pomocy mieszkaniowej,

5) zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu | pEestci wsrdod dzieci

i mtodziezy.

Szczegotowe zadania administracjiadawe] i poszczegoélnych jednostek samadrie
terytorialnego z zakresu pomocy dziecku i rodzimmstaty zapisane w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej w rozdZalepieka nad rodzmi dzieckiem”.
Poniewa pomoc ta cgsto udzielana jest rodzinom, ktorey sv glebokim kryzysie
i w stosunku do ktorychad wydat juz decyzg o ograniczeniu egciowym lub catkowitym
wiladzy rodzicielskiej, wzne jest aby pomoc ta bytldwiadczona przez specjalistow
przygotowanych do pracy z rodzinNiezkedne jest rownig aby wsrodowisku lokalnym
rozwijaty sk roznorodne formy ustugrodowiskowych. Istotne jest by dziecko, ktére musi
by¢ poza rodzia naturalm zylo w warunkach najbardziej zbtnych do rodzinnych,
t. w pogotowiu rodzinnym, rodzinie zaptzej spokrewnionej, rodzinie zegtzej

niespokrewnione i zawodowej.z## jednak z ranych powoddw nie mana umigci¢ dziecka



w rodzinie zasfpczej i lzdzie ono musiato ky umieszczone w placéwce opigkzo —
wychowawczej, wane jest aby placéwka ta byta placG@mMiowoczesn, ktérej dziatalnéé
oparta jest na wspoéiczesnych zaiach dziatalngi profilaktyczno — opiekficzej. Dazy¢
naley do tego aby dzieci, ktore e¢tla przebywaly w placéwkach opiekczo —
wychowawczych rznego typu miaty warunki jak najbardziej zthe do naturalnych.
Wychowanie we wszystkich formach opieki zgeizej musi respektowgorawo dziecka do
stabilnegosrodowiska wychowawczego, do utrzymania osobistyomt&ktéw z rodzia,
w tym powrotu do rodziny naturalnej. Elementem aysi 0 szczegdlnym znaczeniu jest
usamodzielnienie wychowankow opuszaezggh rodziny zasgpcze i placowki opiekiczo —
wychowawcze. Osoba wkraczea w doroste zycie musi zosta objeta pomog
merytoryczi, mapca na celu jejzyciowe usamodzielnienie i integracge srodowiskiem
poprzez prag socjalra, a take pomoa pienkzna na zagospodarowanieg¢sv trakcie
usamodzielnienia lub kontynuacji nauki. Niebagatelnaczenie ma pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkalnych oraz zatrudaieni

Powiat Raciborski przy zapewnieniu opieki dzieciaratkowicie lub cgsciowo
pozbawionym opieki rodzicielskiej starag suwzgkdniac przedstawione powy] zasady
postpowania, lecz musi w swoich dziataniach i planasizgledni¢ réwniez swop specyfike
w tym wzgkdzie. W 1999 r. Powiat nie pragpadnej placowki opiekiczo - wychowawczej,
w zwiazku z czym opiek dzieciom potrzebggym prébowano zapewhi poprzez
umieszczenie w rodzinach zgstzych, rodzinach zagiczych dziatajcych na zasadzie
pogotowia rodzinnego oraz placowkach opigkao - wychowawczych dziakgych
na terenie innych powiatéw. Poniewalklad ten okazat si niewydolny, szczegdlnie
w diuzsze] perspektywie czasu, gdye&z rodzinnych pogotowinie spetnita zwizanych
Z nimi oczekiwa, w 2005 r. na zlecenie Powiatu powstata Wielofyyka Placéwka
Opiekuiczo - Wychowawcza imM. Laury Meozziw Pogrzebieniu. Jest to placéwka typu
socjalizacyjno — interwencyjnegagcknie dla 23 podopiecznych. Jak pokazatwdadczenia
minionych trzech lat funkcjonowania Placowki w Pzaieniu oraz dwiadczenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu prawie pozyskiwania rodzin
zastpczych i adopcyjnych, na terenie powiatu powinnakéjonowa jeszcze jedna takiego
typu placowka, na 20 miejsc.

Podsumowujc nalery zaznaczy, iz funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe spotést@o
nie maoe istni€¢ bez zdrowej i trwatej rodziny. System wadp ktéry tworzy rodzina,
jest niezlkdnym czynnikiem wplywajcym na polepszenie wdi migdzyludzkich

i solidarngci spotecznej.



lI. Diagnoza.

W diagnozie wykorzystano dane za rok 2005, 2000072 podajc w wigkszacCi

przypadkow danérednie za 12 miesty danego roku. W praktyce dane rzeczywiste ulegaty

zmianie kadego dnia, powodua¢, iz w niektérych miesicach wspomnianego okresu

wartasci maksymalne znaczniemdity sie od podanych wartai srednich.

Tabela nr 1.Liczba utworzonych rodzin zaptzych i umieszczanych w nich dzieci.

Rok Liczb_a utworzonych Liczba d;ieci umieszczonych
rodzin zastepczych w rodzinach zasgpczych
1999 9 15
2000 7 14
2001 17 29
2002 14 22
2003 22 54
2004 21 35
2005 23 53
2006 27 50
2007 31 47

Zr6dto: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 2.Liczba rodzin zagpczych w podziale na gminy powiatu raciborskiegedhag

stanu na 31.12.2007 r.

Liczba rodzin Liczba dzieci

RACIBORZ 81 111
KUZNIA RACIBORSKA 20 55
KRZANOWICE 7 8
KRZYZANOWICE 10 17
NEDZA 3 9
PIETROWICE WIELKIE 10
RUDNIK 3
KORNOWAC 6

Razem: 132 219

Zrédto: Dane PCPR w Raciborzu.



Tabela nr 3.Rodzaje rodzin zagiczych w powiecie raciborskim.

Rodzaje rodzin zasgpczych Liczba rodzin Udziat procentowy
spokrewnione z dzieckiem 98 74,2
niespokrewnione z dzieckiem 26 19,7
zawodowe — wielodzietne 6 4.6
zawodowe — specjalistyczne 0 0
pogotowia rodzinne 2 15

Razem: 132 100

Zr6dto: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 4. Dzieci w rodzinach zagbiczych wg przedziatdbw wiekowych, wedtug stanu
na 31.12.2007 r.

Przedziat wiekowy Liczba dzieci Udziat procentowy
0 — 6 rokwzycia 54 24,7
7 — 13 rokwycia 80 36,5
14 — 18 rokwycia 73 33,3
powyzej 18 rokuzycia 12 5,5
Razem: 219 100

Zrédto: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr5. Wysoké¢ srodkdéw przeznaczanych rocznie na utrzymanie dzieci
w poszczegolnych formach opieki zpstej.

Wysokosé srodkdéw na utrzymanie dzieci w: 2005 rok 2006 rok 2007 rok

~ rodzinach zagpczych w powiecie 1686 548,31 21 1765420602 186316914z
raciborskim

~ rodzinach zagpczych poza powiatem 8085841 zf 10058906z 86 962,51 7}
raciborskim

~ placowkach opiekiczo —wychowawczycht 415 350 90 2| 509 853,51 71 454 594,97 7|
poza powiatem raciborskim

~ Wielofunkcyjnej Placowce Opiekezo — | 135 090 00 24 630534,022] 634 947,16 21

Wychowawczej w Pogrzebieniu
Razem| 2 326 767,62 z1 3 006 397,19 zf 3039 673,78 z

Zrodto: Opracowanie wiasne.
* Placoéwka rozpocza dziatalngi¢ 01.09.2005 r.



Tabela nr 6. Srednia miesiczna liczba dzieci przebywaych w poszczegélnych formach
opieki zasgpczej w danym roku.

2005 2006 2007
Wielofunkcyjna Placowka Opiekiezo -
e 16 27 26
Wychowawcza w Pogrzebieniu
Rodziny zasfpcze poza powiatem raciborskirm 7 9 10
Plac_owkl ople_kﬂczo_ - wychowawcze poza 16 19 18
powiatem raciborskim

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czas pobytu dziecka w placéwce opigkeo - wychowawczej powinien byjak
najkrotszy, a przebywagge w niej dziecko powinno jak najszybciej powrtddo rodziny
naturalnej, ktéra przezwygiyta swoje problemy lub kyskierowane do rodziny zagiczej
lub adopcyjne;.

Realizacja tych zamieraev Wielofunkcyjnej Placowce Opiekazo -Wychowawczej
w Pogrzebieniu przebiegata ngsatjaco:

1) 2005r.:
— 1 dziecko — przégie do rodziny zagpczej,
— 1 dziecko — przéfie do domu pomocy spotecznej dla dzieci i mioggie
niepetnosprawnych intelektualnie.
2) 2006 r.:
- 16 dzieci — powr6t do rodziny naturalnej,
— 2 dzieci — przégie do rodziny zagpczej,
— 1 dziecko — usamodzielnienie §io skaczeniu 18 rokutycia.
3) 2007 r.:
- 4 dzieci — powr6t do rodziny naturalnej,
— 4 dzieci — przégie do rodziny zagpczej,
— 1 dziecko — adopcja,
— 1 dziecko — przéfie do domu pomocy spotecznej dla dzieci i mioggie

niepetnosprawnych intelektualnie.



Tabela nr 7. Liczba dzieci kierowanych do placowek opiglao - wychowawczych.

Rok Placowki poza powiatem W P\t/)\gr)ge\:)vieniu Razem
2003 16 - 16
2004 10 - 10
2005 8 20 28
2006 3 23 26
2007 6 10 16

Zr6dto: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 8.Swiadczenia przyznane osobom opuszazen placowki.

Rodzaj swiadczenia Zoite —
liczba swiadczei | kwota §wiadczea | liczba §wiadczed | kwota §wiadczen
usamodzielnienie 5 21 203,00 z 3 16 470,00 z
kontynuacja nauki 142 69 343,20 z} 113 54 711,04 z}
pomoc rzeczowa 8 5 557,78 zk 10 7 485,10 z
Razem: 155 96 103,98 z} 126 78 666,14 zk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych P@PRaciborzu.

Tabela nr 9.Swiadczenia przyznane osobom opuszazey rodziny zaspcze.

Rodzaj swiadczenia Zoite —
liczba swiadczei | kwota §wiadczea | liczba §wiadczed | kwota §wiadczen
usamodzielnienie 2 9 726,00 zk 3 13176,00 z
kontynuacja nauki 205 99 264,22 z} 250 121 929,72 zt
pomoc rzeczowa 7 4 860,15 74 5 7 219,91 7z
Razem: 214 113 850,37 z 258 142 325,63 zi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych P@PRaciborzu.

Tabela nr 10.Liczba dzieci przebywggych w poszczegdlnych formach opieki gaste)
wg stanu na 31.03.2008 r.

Liczba dzieci Liczba placowek/ rodzin

Placéwki poza powiatem 17 7
Rodziny zastpcze poza powiatem 9 6
Rodziny zasgpcze w powiecie raciborskim 180 115
Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuaczo

S 25 1
—Wychowawcza w Pogrzebieniu

Razem 235 129

Zrodto: Opracowanie whasne.




[ll. Adresaci programu.
Dziatania Programu skierowang rsa:
1) rodziny niewydolne wychowawczo,
2) rodziny dotkngte przemog,
3) rodziny ubogie i zagmne ubostwem,
4) rodziny bezradne w sprawach opiékmno - wychowawczych, zwtaszcza niepetne lub
wielodzietne,
5) rodziny zasfpcze,
6) usamodzielniaicych sé wychowankow rodzin zagbczych i placéwek opiekiczo —
wychowawczych,
7) dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
8) dzieci w placoéwkach opiekigzo - wychowawczych.

V. Zasoby instytucjonalne dziatajpce na terenie powiatu.
Sie¢ instytucji i organizacji, ktére magby¢ realizatorami lub wspoétpartnerami
realizacji Programu przedstawig siastpujaco:
1. Instytucje administracji edowej i samorzdowej oraz instytucje i osoby dziatag na
podstawie umowy z Powiatem Raciborski lub postaeraia Sdu Rodzinnego:
1) spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem rodzastpcze,
2) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodzinygmaste,
3) Wielofunkcyjna Placéwka Opiekigzo - Wychowawcza im.M. Laury Meozzi
w Pogrzebieniu,
4) Dom dla matek z matoletnimi dZimni i kobiet w cazy oraz kobiet bdacych ofiarami
przemocy w rodzinie w Raciborzu,
5) Calodobowy Grodek Interwencji Kryzysowej w Raciborzu,
6) Sad Rodzinny Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Raciboraraz kuratorzysglowi,
7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu,
8) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Raciborzu,
9) Policja,
10)Straz Miejska,
11)miejskie i gminne &odki pomocy spotecznej wraz z podleglymi wietlicami

srodowiskowymi,



12) jednostki systemu edukacji, ze szczegbélnym ugdrgeniem pedagogow

i psychologéw szkolnych,

13)Powiatowy Urad Pracy w Raciborzu.

2. Organizacje pozasgowe:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Caritas Diecezji Opolskiej Rejon Raciborz,

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzieci, Miodyia@ Rodziny ,POMOCNA
DLON” w Raciborzu,

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Oddziat Miejski w &horzu,

Stowarzyszenie Przyjaciét CztowiekaETZA”,

Stowarzyszenie PERSONA na rzecz Promocji i Ochifxinpwia Psychicznego,
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Opolskdekanatu Raciboérz,
Towarzystwo Pomocy Dzieciom Ufledzonym w Raciborzu,

inne organizacje pozaydowe dziatajce na rzecz dzieci i rodziny.

V. Zatozenia programu.

Gtownym celem niniejszego programu jest budowa llw@o systemu pomocy

dziecku i rodzinie w Powiecie Raciborskim i w ostatnym efekcie stworzenie systemu,

w ramach ktérego rodzinacthizie mogta licz¢ na pomoc oraz wsparcie wielozakresowe

i zintegrowane. System wspierania rodzin musicnmabarakter otwarty, skupigjednostki

samoradowe, ich jednostki organizacyjne, organizacje pogbwe, zarowno ogolnopolskie

jak i lokalne.

Gtownymi celami przyjtego programuss

1)
2)
3)

4)

5)

6)

umacnianie rodziny,

zwigkszenie liczby rodzin zagiczych,

przegcie opieki nad dziani umieszczonymi w placowkach opielazo —
wychowawczych i rodzinach zaptzych przez ich naturalnych rodzicow,
utworzenie na terenie powiatu drugiej wielofunk@jjnplacowki opiekaczo —
wychowawczej,

wdrozenie systemu przeptywu informacji oraz reagowane zidentyfikowane
problemy spoteczne, w tym w szczegdicioprzejawy bezradrici w sprawach
opiekwczo — wychowawczych, przemocy domowej, demoralizagjeletnich,
zaniedbywania obowzkow rodzicielskich,

zintegrowanie dziatasrodowisk odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzin
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7) promowanie idei rodzicielstwa zaptzego,

8) poruszenie opinii publicznej trudmsytuacy dzieci osamotnionych i osieroconych,

9) zapewnienie dogpu do edukacji i pomoc w nauce,

10)wspotpraca z pedagogami szkolnymigdem i kuratoramiglowymi,

11)dostarczanie pozytywnych wzorcow zachawiaieciom z rodzin dysfunkcyjnych,

12)podniesienie standardu wychowania i opieki w rodeimzasfpczych,

13)pozyskanie dodatkowyadrodkéw na réne formy pomocy rodzinom zagczym oraz
na prowadzenie dodatkowych prac wspigggh rodziny,

14)doprowadzenie dayciowego usamodzielnienia osOb i rodzin oraz ickegracii
zesrodowiskiem,

15)zapobieganie marginalizacji spoteczne.

VI. Zaktadane rezultaty programu.

Zaktada st, ze realizacja programu przyniesie r@sijace rezultaty:

1) poprawa sprawrkgi funkcjonowania instytucji dzialagych na rzecz dziecka
i rodziny,

2) utworzenie kolejnej placowki opiekazo — wychowawczej,

3) zahamowanie wzrostu liczby dzieci umieszczanych lacqwkach opiekficzo-
wychowawczych oraz liczby dzieci przebya@jch w tych placéwkach,

4) podniesienieswiadomdaci spotecznéci lokalnej na temat zjawiska niedostosowania
spotecznego i przegiczaci wsrdd dzieci i mtodziey oraz przemocy w rodzinie,

5) podniesienigwiadomdaci samoradéw lokalnych na temat zjawiska niedostosowania
spotecznego i przegiczasci wérdd dzieci i miodziey,

6) zacignienie wspotpracy poradlzy instytucjami dziatacymi w obkbie problematyki
niedostosowania spotecznego i prgpskasci wsrdd dzieci i mtodzigy,

7) zmniejszenie liczby negatywnych zjawisksrad dzieci i miodzigy, zwiazanych
z obecnécia narkotykow, alkoholu i przemocy,

8) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu wychowankoéwsbgzajcych placowki

opiekwczo — wychowawcze i rodziny zaptze.
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VIl. Podsumowanie.

Dokumentem, w oparciu o ktéry rozpetz prace przy budowaniu lokalnego
programu opieki nad dzieckiem i rodzinv naszym powiecie na lata 2008 — 2015 byty
zalazenia strategiczne i operacyjne Powiatowej Stratdgozwizywania Problemow
Spotecznych na lata 2002 — 2015 pe¢isyj uchway nr XLIV/455/2002 Rady Powiatu
Raciborskiego z dnia 8 pdziernika 2002 r. Realizatorem dzi@tastawowych Powiatu na
rzecz dziecka i rodziny jest Powiatowe Centrum Pome&odzinie w Raciborzu, ktore
zalovone cele realizowa bedzie przy udziale i pomocy partneréw wymienionych
w Punkcie IV niniejszego programu. N&jezatem stwierdZ, ze budowanie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzinv Powiecie Raciborskim na lata 2008 — 2015
powinno by realizowane przez wszystkie organy administraaparadowej i radowej we
wspotpracy z organizacjami pozadowymi. Wskazane jest pozyskiwanie nowych partneréw
deklarupcych cle¢ wspotpracy.
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